Budget 2025-2028

Indledning

Roskilde Kommunes budget for 2025-2028 blev vedtaget af byradet den 9. oktober 2024.

Budgettet fremgar af den overordnede resultatopgerelse i tabellen herunder, som viser de

budgetterede udgifter og indtaegter i perioden.

Resultatopggrelse 2025-2028

Mio. kr. i arets priser

ikke forbruges)

(- = udgifter, += indtzegter) 2025 2026 2027 2028
Nettodriftsindtagter:

Skatter 6.411,3 6.650,2 7.092,8 7.058,5
Tilskud og udligning mv. 356,4 404,3 249,7 521,8
Indtaegter i alt 6.767,7 7.054,6 7.342,6 7.580,3
Nettodriftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed):

@konomiudvalget -931,2 -912,7 -925,1 -935,1
Kultur & Idraetsudvalget -232,7 -240,7 -248,8  -257,0
Beskeeftigelses & Socialudvalget -1.884,5 -1.994,1 -2.082,0 -2.173,8
Skole & Bgrneudvalget -1.888,3 -1.955,2 -2.023,5 -2.093,0
Plan & Teknikudvalget -138,8 -143,1 -151,1 -158,4
Klima & Miljgudvalget -110,4 -113,8 -123,2 1279
Sundheds & Omsorgsudvalget -1.356,0 -1.410,9 -1.478,0 -1.561,5
Udgifter i alt -6.541,9 -6.770,5 -7.031,7 -7.306,8
Renter m.v. -7,6 -6,1 -4,6 -3,1
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed 218,2 278,0 306,2 270,4
Anlaegsudgifter ekskl. byggemodning -173,6 -174,0 -173,5 -175,0
Byggemodning -80,5 -51,0 -56,5 -35,0
Energiinvesteringer -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ejendomssalg og -keb 102,8 52,5 52,5 52,5
Resultat af det skattefinansierede omrade 56,9 95,5 118,7 102,9
Optagne lan 10,0 10,0 10,0 10,0
Afdrag pa lan (langfristet geeld) -111,9 -112,0 -112,2 -112,4
Indskud i landsbyggefonden 0,0 -18,0 -18,0 -16,0
@vrige finansforskydninger 16,2 -1,8 -1,8 -1,9
Frigivelse af deponerede midler 2,3 2,3 2,3 2,3
Samlet balance pa det skattefinansierede omrade -26,5 -24,0 -1,0 -15,1
Effekt af det brugerfinansierede omrade -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Andring af likvide aktiver -29,8 -27,3 -4,3 -18,4
- Heraf afsat bufferpulje vedr. handtering af overfarsler -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
AEndring af likvide aktiver (forudsat, at bufferpuljen -9,8 -7,3 15,7 1,6




Tabellen viser budgetterede udgifter og indteegter i arets priser, hvilket indebeerer stigninger i
bade driftsindtaegter og driftsudgifter i perioden 2025 til 2028.

Skatter samt tilskud og udligning mv. bidrager med nettodriftsindtaegter for 6.767,7 mio. i
2025. Nettodriftsudgifterne belgber sig til 6.541,9 mio. kr. og renter til 7,6 mio. kr., og dermed
er der et overskud pa den ordinzere driftsvirksomhed i 2025 pa 218,2 mio. kr.

Resultatet af det skattefinansierede omrade er et overskud pa 56,9 mio. kr. efter
indarbejdelse af anleegsprogram pa 173,6 mio. kr., udgifter til byggemodning pa 80,5 mio. kr.,
energiinvesteringer pa 10 mio. kr. samt nettoindteegter fra ejendomssalg og -keb pa 102,8
mio. kr.

Nar de finansielle poster indregnes, herunder 1an og afdrag, viser den samlede balance pa
det skattefinansierede omrade et underskud pa 26,5 mio. kr. i 2025. Laneoptagelse pa 10,0
mio. kr. vedrgrer |1an til energiinvesteringer, og der afdrages i 2025 111,9 mio. kr. pa lan.

Der er budgetteret med, at kassebeholdningen falder med -9,8 mio. kr. i 2025. Det er efter
indregning af effekten af det brugerfinansierede omrade (renovation mv.) samt en afsat
bufferpulje vedrgrende handtering af overfgrsler pa 20,0 mio. kr.

| overslagsarene 2026-2028 er der budgetteret med kasseforvaerring pa -7,3 mio. kr. i 2026,
og forbedringer pa 15,7 mio. kr. i 2027 og 1,6 mio. kr. i 2028.

Der er budgetlagt med selvbudgettering i budget 2025 med en forventet gevinst pa 55,0 mio.
kr., som er budgetlagt i 2028. Der er samtidigt budgetlagt med et negativt balancetilskud pa
52.5 mio. kr., i forventning om, at mange kommuner andre ogsa selvbudgetterer. Skgnnet er
usikkert, da det bade afhaenger af veeksten og konsekvensen pa bloktilskuddet i 2028 af, at
mange kommuner har valgt selvbudgettering. Tilsvarende er der budgetteret med en forventet
efterregulering i 2027 af selvbudgetteringen i budget 2024.

Prognose for likviditetsudviklingen 2024-2028 pr. oktober 2024

Likviditetsudvikling 2024 - 2028
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Figuren viser den forventede udvikling i kommunens likviditet opgjort efter kassekreditreglen,
som er, at den gennemsnitlige likviditet for de seneste 365 dage pé intet tidspunkt ma vaere
negativ. Malsaetningen i kommunens gkonomiske principper er en likviditet pa mellem 275 og
325 mio. kr.

Figuren viser, at likviditeten efter kassekreditreglen er stigende ind i 2025, hvor stigningen
forventes at aftage og blive vendt til et fald med et skannet niveau pa 445-495 mio. kr. ved
udgangen af 2025. Aret efter forventes likviditeten at stabilisere sig omkring ca. 400 mio. kr.

Skennet er usikkert og et vaesentligt uafklaret forhold vedrarer efterregulering af grundskyld,
hvor det p.t. ikke vides, i hvilken grad kommunen efterreguleres.

Indtaegter og udgifter i budget 2025-2028

Bruttoindteegterne udger i alt 9.410,3 mio. kr. i budget 2025, og bruttoudgiften udger i alt
9.440,1 mio. kr. Udgifterne overstiger indteegterne med 29,8 mio. kr., og da det samtidigt
forudseettes at den afsatte bufferpulje vedrerende handtering af overfarsler pa 20 mio. kr. ikke
anvendes, giver det et underskud pa de likvide aktiver pa 9,8 mio. kr. i 2025, jf.
resultatopgerelsen pa side 1.

Indteegtssiden af budgettet er baseret pa selvbudgettering med fglgende
skatteudskrivningssatser:

indkomstskatteprocent pa 25,2 (uaendret)
grundskyldspromille pa 7,4

grundskyldspromille pa produktionsjord 7,2
deekningsafgift pa erhvervsejendomme pa 6,9 promille

Fordelingen af kommunens bruttoindteegter i 2025 fremgar af tabellen herunder.

Bruttoindtaegter 2025 (mio. kr.
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Indteegter fra indkomstskatter mv. udgar 6.416 mio. kr. ud af i alt 9.410 mio. kr. og dermed er
skatter klart den sterste indteegt for kommunen.



Den naeststarste post er indtaegter fra generelle tilskud 1.382 mio. kr., som kan ses i
sammenhaeng med udgifter til udligning pa 1.026 mio. kr., sdledes at nettoindtaegten fra
tilskud og udligning er 356 mio. kr.

En anden stor indteegtskilde er driftsindteegter, herunder brugerbetaling som fx
institutionstakster, betaling for mad, gebyrer mv. Disse indtaegter udger 1.089 mio. kr. i 2025.
Roskilde Kommune modtager 357 mio. kr. i refusioner som bl.a. vedrgrer statens andel af
udgifter til forsgrgelse.

Bruttoudgifter 2025 (mio. kr.)
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Af bruttoudgifterne pa 9.440 mio. kr. vedrgrer 1.026 mio. kr. den kommunale udlignings-
ordning og 272 mio. kr. vedrerer anleeg. @vrige udgifter omfatter skatter for 5 mio. kr.

Fordelingen af driftsudgifter pa udvalg viser stgrst udgifter pa Skole- og Berneudvalgets
omrade (2.352 mio. kr.) og Beskaeftigelses- og Socialudvalget (2.330 mio. kr.)

Folgende politikomrader har de stgrste bruttodriftsudgifter:
Folkeskolen m.m. (1.305 mio. kr.)

Tilbud til 2eldre (1.047 mio. kr.)

Dagtilbud til barn og unge (727 mio. kr.)

Tilbud til voksne med szerlige behov (689 mio. kr.)

Befolkningsudvikling

Skennet over kommunens forventede befolkningstal er en central parameter i budgetteringen
af bade udgifter og indtaegter.

Tabellen nedenfor viser kommunens forventning til udviklingen i befolkningstallet fra 2024 til
2028, hvor 2024 er realiserede tal fra Danmarks Statistik, og forventningen til 2025-2028 er
dannet i foraret 2024.

1. januar 2024 var der 90.931 borgere i kommunen, og stigningen forventes at fortseette.



Befolkningsprognose for Roskilde Kommune 2024-2028

Folketal pr. ndring i

1. januar 2024 2025 2026 2027 2028 28282024-

0-5 ar 5.432 5.445 5.469 5.487 5.502 1,3%
6-16 ar 11.718 11.642 11.627 11.586 11.520 -1,7%
17-25 ar 10.320 10.317 10.256 10.241 10.283 -0,4%
26-59 ar 39.248 39.113 38.947 38.746 38.552 -1,8%
60-66 ar 7.620 7.948 8.221 8.638 8.935 17,3%
67-79 ar 11.518 11.484 11.414 11.332 11.317 -1,7%
80+ ar 5.075 5.377 5.730 6.098 6.408 26,3%
| alt 90.931 91.328 91.664 92.128 92.517 1,7%

Anlaeg

| budgettet for 2025 indgar anleegsudgifter for netto 254 mio. kr. Tabellen nedenfor viser,

hvordan anleegsudgifterne fordeler sig pa udvalgene.

Der er herudover budgetteret med en forventet nettoindteegt fra kgb og salg af jord og

ejendomme pa 102,8 mio. kr. i 2025, som omfatter en ordinzer salgspulje samt
ekstraordinzere nettoindtaegter vedr. radhusbyggeri og kapacitetstilpasning pa

dagtilbudsomradet. | de efterfelgende ar er der en forventet nettoindtaegt pa 52,5 mio. kr. i

2026, 2027 og 2028.

Anlaegsudgifter 2025-2028

I mio. kr. (-=udgifter/+=indtaegter) 2025 2026 2027 2028
Jkonomiudvalget -48 -50 -48 25
Kultur & Idreetsudvalget -27 -11 -10 -10
Beskeeftigelses & Socialudvalget -1 -1 -13 -19
Skole & Bgrneudvalget -46 -36 -34 -51
Plan & Teknikudvalget -119 -115 -116 -135
Klima & Miljgudvalget -13 -13 -9 -13
Sundheds & Omsorgsudvalget 0 0 -1 -7
Anlzegsudgifter -254 -225 -230 -210

| 2025 er de stgrste anlaegsprojekter eller anleegspuljer falgende:

Musicon — Starre infrastruktur, 32,0 mio. kr.
Sankt Hans byggemodning, 28,0 mio. kr.
Ny daginstitution i Jyllinge, 22,4 mio. kr.
Ombygning af Radhus, 22,0 mio. kr.
Pulje til renoveringsopgaver, 15,0 mio. kr.
Anlaegsmidler til brug for vedligeholdelse af veje, stier, pladser og fortov, 15,0 mio. kr.
Pulje til cykelstier, trafiksikkerhed og mobilitet, 15,0 mio. kr.
Byggemodning — Erhvervsomradet Trekroner Vest, 13,0 mio. kr.
Renovering af faciliteter i Roskilde Idraetspark, 12,0 mio. kr.
Pulje til Kultur og Idraetsfaciliteter, 10,0 mio. kr.
Energirenovering af kommunale ejendomme (lanefinansieret), 10,0 mio. kr.
Pulje til skolerenovering, 10,0 mio. kr.



Gaeld og afdrag

Tabellen herunder viser budgetteringen af Roskilde Kommunes langfristede geeld i perioden

2025-2028.

Udvikling i den langfristede geeld 2025-2028

mio. kr. (&rets priser) Budget 2025 Budget 2026 Budget 2027 Budget 2027
Langfristet geeld, primo -1.460 -1.358 -1.256 -1.153
Laneoptagelse -10 -10 -10 -10
Afdrag 100 101 102 102
feﬁgﬂ'%glgé"mdefrosne 12 11 11 11
Langfristet gaeld, ultimo -1.358 -1.256 -1.153 -1.050
heraf eeldreboliger:
Restgeeld -421 -396 -372 -348
Afdrag 24 24 24 24
Restgaeld ekskl. aldreboliger -962 -884 -805 -726

| 2025 er der budgetteret med, at kommunen optager lan for 10 mio. kr. til finansiering af

energiinvesteringer.

Der afdrages 112 mio. kr., hvoraf 12 mio. kr. vedrgrer indbetaling til Isnmodtagernes
feriemidler, som sidestilles med afdrag.

| overslagsarene er der budgetteret med en nedbringelse af nettogaelden. Kommunens
restgeeld ekskl. eeldreboliger forventes at falde fra 962 mio. kr. i 2025 til 726 mio. kr. i 2028.

Opgijort i forhold til befolkningstallet forventes kommunens langfristede geeld ekskl.
eeldreboliger at falde fra 10.530 kr. pr. borger i 2025 til 7.849 kr. pr. borger i 2028.




