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1. Sammenfatning Doknr. 23-012310-8

Afdeling:
Nye beregninger pad den samlede gkonomiske balance i 2024-2027 medfgrer @koenﬁr%i og Indkgb

pa nuveerende tidspunkt et traek pa de likvide aktiver pa 119,4 mio. kr.i2024, Kirstenth@roskilde.dk
hvilket er en forveerring pa 78,7 mio. kr. siden vedtagelsen af budget 2023-

2026 for budgetoverslagsaret 2024. Andringerne i budget 2024-2027 er beskrevet i de falgende
afsnit og i supplerende bilag.

@konomiaftalen mellem KL og regeringen udger de overordnede gkonomiske rammer for
kommunernes budgetleegning af 2024 og pa baggrund af aftalen, er der indregnet nye skgn pa
skat og tilskud/udligning, konjunkturvurdering, effekten af lov- og cirkuleereprogrammet, ny
pris- og lanregulering m.v. Den helt overordnede forklaring pa forvaerringen i balancen siden
forarsseminaret skyldes sendringer i sken for indkomstskatten kombineret med det fastsatte
bloktilskud i forhold til de forudseetninger, der indgik ved vedtagelsen af budget 2023.

I gkonomiaftalen er der fastsat rammer for bade serviceudgifter og anlaeg, som kommunerne
under ét skal overholde i budgetleegningen. KL har udsendt vejledende, kommunefordelte
rammer for bade anlaegsrammen og serviceudgiftsrammen, hvor Roskilde Kommunes
budgetforslag pA nuveerende tidspunkt overskrider begge rammer. Hvis kommunerne samlet set
overskrider rammerne ved den endelige budgetvedtagelse, vil der blive tale om budgetsanktioner
i form af tilbageholdelse af bloktilskud.

Centrale overordnede fokuspunkter ved budgetdrgftelserne for 2024 med udgangspunkt i
nuvarende budgetudkast:

o Trak palikvide aktiver: 119,4 mio.kr. (underskud)
e Overskridelse af servicerammen incl. demografilgft: 12,7 mio.kr.
e Overskridelse af anlaegsrammen: 20,7 mio.kr.

Nedenfor beskrives forudssetninger og udviklingen i den gkonomiske balance for budget 2024-
2027.

2. Budget 2024-2027 siden budgetvedtagelsen for 2023

Roskilde Kommunes samlede balance har udviklet sig som vist i tabel 1 siden budgetvedtagelsen
for 2023 og forarsseminaret, og den samlede ubalance udger med dette sken et underskud pa 119,4
mio.kr. Der er tale om en forvaerring bade i forhold til budgetvedtagelsen 2023-2026 i 2022 og
siden forarsseminaret. Ved forarsseminaret indgik kun begrsensede sendringer, og fgrst nu
fremgar en vurdering af aendringer pa skat og tilskud/udligning pa indtzaegtssiden og samt
effekten af konjunkturudvikling, lov- og cirkulaereprogram og ny pris- og lenudvikling pa
udgiftssiden.
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Tabel 1 Budget 2024-2027 balancer
Mio. kr. i &rets priser 2024 | 2024 2024 2025 2026 2027
Vedtaget | Til forars-
(- = udgifter, + = indteegter) i B2023 | seminar Balancer pr. august 2023
Resultat af ordineer driftsvirksomhed 265,1( 258,1| 192,6 199,9 204,1 202,7
Anlaegsudgifter ekskl. byggemodning -175,0| -175,2| -175,2 -1754 -175,2 -175,0
Byggemodning -90,0( -90,3 -90,3 -95,0 -95,1 -94,8
Energiinvesteringer -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Ejendomssalg og -keb 64,0 64,0 64,0 56,3 52,5 52,5
Resultat af det skattefinansierede omrade 54,1 46,5 -19,0 -24,2 -23,7 -24,7
Optagne lan 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Afdrag pa lan (langfristet geeld) -112,1 | -112,2( -112,2 -112,5 -112,5 -112,7
Indskud i landsbyggefonden -13,0 -13,0 -13,0 -13,0 -13,0 -13,0
@vrige finansforskydninger -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Frigivelse af deponerede midler 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Samlet balance pa det skattefinansierede omrade -62,5| -70,3| -135,8 -141,2 -140,8 -141,9
Effekt af det brugerfinansierede omrade 1,8 -2,4 -3,7 -3,7 -3,7 -3,7
Andring af likvide aktiver -60,8| -72,7| -139,4 -144,9 -144,4 -1456
- Heraf afsat bufferpulje vedr. handtering af overfgrsler | -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Andring af likvide aktiver (forudsat, at 40,8 527| 1194 -1249 -1244 -1256

bufferpuljen ikke forbruges)

Det tekniske budgetforslag for 2024-2027 er baseret pa:

» Nye indtaegtsskgn baseret pa statsgaranti, der samlet set ligger 158 mio. kr. hgjere end ved
budgetlaegningen i 2023 for budgetoverslagsaret 2024 (bilag 2).

» Samlede merudgifter pa driften pa 196,4 mio. kr. Zndringerne bestar af
konjunkturvurderingen if. (bilag 4), lov- og cirkuleereprogrammet (bilag 5),
demografiregulering, pris- og lgnfremskrivning effekten af politiske sager, afledt drift som
falge af anleeg og en reekke gvrige tekniske korrektioner, der samlet uddybes i bilag 3.

> Budgettering af anlaeg, byggemodning og energiinvesteringer svarende til Strategisk

Anlaegsplan (bilag 6)

> Ejendomssalg og -kgb med en samlet nettoindteegt i 2024 pa 64 mio. kr. bestaende af en

uaendret kgbs- og salgspulje pa 52,5 mio. kr. samt salg af Sct. Hansomradet (bilag 10).

Den primeere arsag til forvaerringen er saledes, at stigningen i indtaegterne fra skat og
tilskud/udligning er mindre end stigningen i udgifterne.

Der vil frem mod budgetvedtagelsen komme revideret skattestatistik med skift fra slutlignede

indkomster for 2021 til slutlignede 2022-indkomster og nye vaekstskan pa baggrund af
regeringens gkonomiske redeggrelse ultimo august. I labet af september vil forvaltningen kunne
foretage nye beregninger, og de nye skgn vil danne baggrund for det endelige valg mellem

statsgaranti og selvbudgettering i 2024, som skal traeffes ved 2. behandlingen af budgettet. Det

statsgaranterede grundlag giver sikkerhed for indtaegterne, mens der ved valg af

selvbudgettering fglger en risiko for mindreindtsegter/chance for merindtaegter i forhold til det

budgetlagte.
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Pa nuvarende tidspunkt er der endvidere en vaesentlig usikkerhed omkring de indarbejdede skan
for grundskyld, hvor det er udmeldt, at der vil komme opdaterede skgn i august.

Budgetzendringerne for de enkelte elementer i den gkonomiske balance uddybes nedenfor.

3. Budget 2024-2027 - driftsbudgettet

Tabel 2 Driftsbudgettet opdelt pa indtaegter og udvalgsbudgetter

ROSKILDE
KOMMUNE

Mio. kr. i arets priser
(- = udgifter, + = indtaegter) 2024 2024 2024 2025 2026 2027
Det skattefinansierede omrade v¢dtaget Til fqrérs- Driftsbudget pr. august 2023

i B2023 | seminar
DriftsIndteegter (skatter, tilskud og udligning) | 6.304,9| 6.430,4| 6.431,8 6.792,5 7.158,8 7.521,2
Nettodriftsudgifter (ekskl.
forsyningsvirksomhed):
@konomiudvalget -861,1| -909,7| -906,8 -908,7 -907,7 -903,9
Kultur & Idraetsudvalget -210,8| -222,4| -221,1 -221,1 -221.1 -221.1
Beskeeftigelses & Socialudvalget -1.561,2-1.634,2( -1.738,7 -1.777,7 -1.810,7 -1.828,1
Skole & Bgrneudvalget -1.784,0( -1.867,5( -1.853,4 -1.855,8 -1.858,1 -1.865,0
Plan & Teknikudvalget -124,7 -126,0 -126,6 -127,6 -127,6 -127,6
Klima & Miljgudvalget -102,0( -106,4( -106,2 -106,6 -106,5 -106,5
Sundheds & Omsorgsudvalget -1.213,4(-1.277,5( -1.257,8 -1.287,9 -1.313,8 -1.337,6
Afledt drift 0,0 -15,9 -15,9 -14,0 -17,3 -19,9
Pris og lgnskan -172,8 0,0 0,0 -281,6 -581,7  -899,8
Udgifter i alt -6.030,1 | -6.159,6 | -6.226,5 -6.581,0 -6.944,5 -7.309,5
Renter m.v. -9,7 -12,7 -12,7 -11,5 -10,3 -9,0
Resultat af ordineer driftsvirksomhed 265,1 258,1 192,6 199,9 204,1 202,7

Driftsindtzegter - skat og tilskud/udligning

Det er det statsgaranterede grundlag for indkomstskatten og tilskud/udligning for 2024, der er

indregnet, da forskellen pa det selvbudgetterede skan og statsgarantien pa nuvarende tidspunkt
kun er pa godt 2,7 mio.kr.

Samlet set er der en forbedring pa skatter og tilskud/udligning i forhold til sidste ars skgn pa 158
mio.kr. bestdende af merindtaegter pa skatter, udligning og bloktilskud mv. Hertil er indregnet en
forventet tilbagebetaling vedr. overfarselsudgifter ved midtvejsregulereingen, Roskildes andel af
den kollektive skattesanktion vedrgrende budget 2023, samt en teknisk omplacering af midler
vedrgrende aktivitetsbestemt medfinansiering (KMF), s& den samlede sendring vedr. skat og
tilskud/udligning er pa 126,8 mio. kr.

En del af bloktilskuddet er balancetilskuddet og i gkonomiaftalen er balancetilskuddet samlet set
reduceret med 1 mia.kr. i forhold til skennet sidste ar, men det bestar af mange modsatrettede
poster. Saledes @ges balancetilskuddet bl.a. pa grund af lgft i servicerammen, gget skan for p/1 og
overfgrselsindkomster.

Omvendt reduceres balancetilskuddet pa landsplan pga. forventede stigende indteegter fra
skatterne. Dette skyldes, at der hvert ar i gkonomiaftalen bringes balance mellem kommunernes
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indtaegter og udgifter ved at reducere balancetilskuddet/bloktilskuddet, nar kommunernes
forventede egenfinansiering gges.

Pa landsplan forventes den ggede egenfinansiering via indkomstskatterne at udggre 10,2 mia.kr. i
forhold til skennet sidste ar, svarende til en reduktion i balancetilskuddet pa 153 mio.kr. for
Roskilde Kommune, mens stigningen i indkomstskatten/udligningen skgnnes til 111 mio.kr.

Nar denne forventede stigning i indkomstskatterne fra sidste ars sken til det nye sken ikke har
tilsvarende stgrrelse som reduktionen i balancetilskuddet, skyldes det, at det skgn som indgik i
budgetlaegningen i det vedtagne budget 2023 vedr. 2024 sidste ar, var mere optimistisk end
skennet i den gkonomiaftale, der blev indgaet sidste ar. Derfor rammes Roskildes Kommunes
hgjere indtaegtsskan ved sidste ars budgetleegning sa at sige forsinket af den modsatrettede
reduktion i balancetilskuddet som falge af, at kommunernes indtaegter og udgifter i dette ars
aftale skal balancere.

Det forvaerrede skgn er sdledes ikke et udtryk for, at indtaegterne ikke udvikler sig godt i Roskilde
Kommune fra ar til ar.

Det haenger derimod sammen med, at Roskilde Kommunes skgn ved budgetlaegningen sidste ar
var baseret pa en vakst i befolkningen, som var noget hgjere end den vaekst, der var forudsat i
gkonomiaftalen. Det bemeerkes, at det ikke vil sendre vaesentlig pd vurderingen for 2024, hvis der
med de nye prognoser for 2024 anvendes den forudsatte udvikling i prognosen fra Danmarks
Statistik i stedet for Roskilde Kommunes egen befolkningsprognose. Det vil dog have betydning
for de kommende ar og der vil frem til augustseminaret bliver udarbejdet en prognose baseret pa
Danmarks Statistiks prognose.

Der er endvidere stigninger i skatterne for selskabsskat og mindreindteegter for grundskyld. Som
folge af boligskatteaftale anvendes nu ministeriets skgn for grundskyld og deekningsafgift og de
anvendte promiller er fastsat i forbindelse med den nye lovgivning. For mere herom henvises til
bilag 2.

Budgetmaterialet er baseret pa falgende skattesatser, dvs.
> indkomstskatteprocent pa 25,2 pct. (usendret)
> grundskyldspromille pa 7,4 %o (maksimal promille frem til 2028 fastsat ved lov
> grundskyldspromille pa produktionsjord 7,2 %. (maksimal promille frem til 2028 fastsat
ved lov
> daekningsafgift pa erhvervsejendomme pa 6,9 %o (maksimal promille fastsat ved lov frem
til 2028)

For deekningsafgift pa offentlige ejendommes grundveerdi er det fastsat i lovgivningen, at der i
2024 skal opkraeves deekningsafgift svarende til det belgb, der blev opkraevet for skattearet 2023.
Der skal derfor ikke vedtages en promille ved behandlingen af budget 2024.

Driftsudgifter - udgifter til indkomstoverfarsler (konjunkturvurdering)

Roskilde Kommune far via bloktilskud finansiering til udgifterne til indkomstoverfarsler, da
udgifterne i et vist omfang afheenger af udviklingen i konjunkturerne. P4 baggrund af
gkonomiaftalen og kommunens egne skgn for udviklingen fastsaettes budgettet for 2024-2027.
Samlet set udger de indarbejdede udgifter pa baggrund af egne skgn mindre end finansieringen
via bloktilskud, hvorfor der budgetteres med udgifter til en forventet efterregulering ved
midtvejsreguleringen. P4 den made er der balance mellem udgifter og finansiering.
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KL forventer en efterregulering, da det vurderes at finansieringen via gkonomiaftalen bygger pa
for hgj ledighed i 2024. Der henvises til szerskilt notat om konjunkturvurderingen (bilag 4).

Driftsudgifter - lov og cirkuleereprogram og andre reguleringer

Via gkonomiaftalen/lov- og cirkulaereprogrammet sker en kompensation pa de omrader, hvor ny
lovgivning betyder mer- eller mindreudgifter for kommunerne. For 2024 forgges Roskilde
Kommunes kompensation via. bloktilskud med 11,4 mio.kr. og pa udgiftssiden indarbejdes
udgifter pa 7,6 mio.kr. De veesentligste loveendringer samt tilhgrende kompensationsbelab er
beskrevet i notat (bilag 5).

Driftsudgifter - @konomiudvalgets udviklingspulje.

I @konomiudvalgets udviklingspulje er der afsat 5 mio.kr. hvert ar fra 2024-2027. Heraf er
disponeret 3,25 mio.kr. til DM i Skills i 2024 (bilag 14).

Driftsudgifter - Risikopulje og bufferpulje

I budget 2023 blev det vedtaget at afseette en risikopulje pa 35 mio.kr. til risikoomrader med
henblik pa at skabe raderum og stabilitet i den fremtidige gkonomi.

Bufferpuljen pa 20 mio.kr. har veeret afsat i en arraekke med henblik pa, at overfarsler pa drift fra
tidligere ar ikke farer til en overskridelse af servicerammen.

Begge puljer indgar i budget 2024-2027.

4. Anleeg og ejendomssalg og -keb i budget 2024-2027

For anlaeg og byggemodning indgar strategisk anlaegsplan som budgetteringsgrundlag med 175,2
mio.kr. anlaegsudgifter og 90,3 mio.kr. i byggemodningsudgifter som vedtaget pa
@konomiudvalget den 15. maj 2023. Strategisk anleegsplan - se bilag 6.

» For Ejendomssalg- og kgb indgar samlet nettoindtaegter pa 64,0 mio.kr. i 2024 bestdende af
en kagbs- og salgspulje pa 52,5 mio. kr. samt salg af Sct. Hansomradet. Forventning til
mulighed for salg i denne stgrrelse fremgar af bilag 10 (fortroligt).

5. Kommunens likviditet

Kommunens likviditet er et udtryk for kommunens raderum og pa nuveaerende tidspunkt
forventes jf. budgetopfglgningen pr. ultimo juni 2023 en likviditet efter kassekreditreglen pa 300-
350 mio.kr ved udgangen af 2023.

Skannet for likviditeten efter kassekreditreglen ved udgangen af 2024 udger 155 - 205 mio.kr. pa
baggrund af de forelagte balancer i dette notat og likviditeten vil veere fortsat faldende de
kommende ar, med de balancer der er inde for 2025-2027 pa nuvarende tidspunkt.
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Fra 2024 opkreeves boligskatterne ikke leengere af kommunerne og kommunerne modtager i
stedet indtaegterne ved kvartalsvist eller halvarligt. Et forelgbigt skgn for dette er en
likviditetsmaessig negativ effekt pa 60 mio.kr.

Det skal bemaerkes, at likviditetsprognosen for budget 2024-2027 er meget usikker pga. den
likviditetsmaessige effekt af boligskatteaftalen. Der vil i arene frem vaere efterreguleringer af de
opkraevede boligskatter for bade 2021, 2022 og 2023 kombineret med en fuld
neutraliseringsordning mellem kommunerne. Skgnnene for disse forhold er meget usikre.

6. Lan og tilskud

Roskilde Kommune har ansggt om lan fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets ordinzere
lanepuljen til anleeg. Puljen udger 200 mio.kr. i 2024 og der er sggt om 1an svarende til den
politiske malsaetning pa 175 mio.kr. Ministeriet bestraeber sig p3, at svare hurtigst muligt og det
bemaerkes, at Roskilde Kommune ikke modtog lan ved tilsvarende ansggning ved budget 2023.

Der er endvidere sggt om 1an fra puljen til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet
svarende budgetforslag vedr. Mariehusene pa 10 mio.kr.

Der afventes yderligere oplysninger fra ministeriet, fgr det afggres om der sgges fra puljen til
likviditetsmaessige konsekvenser af den nye afregningsmodel for ejendomsskatter.



